2010 — Afio del Bicentenario de la Revolucion de Mayo

Ministerio de Justicia, Sequridad
y Derechos Humanos
Oficina Anticorrupcion

RESOLUCION OA/DPPT N2 170/10

BUENOS AIRES, 31/05/2010

VISTO el expediente CUDAP: PROY-S01: 0012764/2006 y
sus agregados sin acumular CUDAP: EXP-S01:0453409/2007, CUDAP:PROY-
S01:0013422/2009 y CUDAP: EXP-S01:0197045/2009 del registro del Ministerio
de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios

Y CONSIDERANDO

Que el dia 24 de noviembre de 2009, el Sr. Presidente del
Tribunal de Tasaciones de la Nacion, Ing. Galdino A. Cattaneo y la Sra. Directora
Técnica Legal del citado organismo, Dra. Clara I. Muslera Larcade, solicitan a
esta Oficina, en su caracter de autoridad de aplicacién de la Ley de Etica en el
Ejercicio de la Funcién Publica N® 25.188, tome la intervencién que le compete
respecto de la posible incompatibilidad del Instituto Argentino de Tasaciones
(LA.T.) como Entidad proponente de un miembro al Cuerpo Colegiado del
Tribunal de Tasaciones de la Nacion (T.T.N.), en cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 7° de la Ley N® 21.626 (t.0. 2001).

Que informa que mediante el EXP-S01:0158486/2006-
(PROY-S01:0012764/2006) del registro del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios, se propicid designar al arquitecto Feliz G.
LANGONE (DNI N° 26.663.643) en calidad de miembro transitorio propuesto en
terna por el Instituto Argentino de Tasaciones, para integrar el Cuerpo Colegiado
del Tribunal de Tasaciones de la Nacién por el periodo 2006-2009.

Que agrega que el citado proyecto de decreto devino
abstracto por haberse producido la finalizacién del periodo 2006-2009, operado el

dia 27 de octubre de 2009, encontrandose vacante dicho cargo. Sin embargo,
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informa que el Instituto Argentino de Tasaciones ha propuesto nuevamente al Ing.
LANGONE en calidad de miembro, desde la publicacién del decreto por el cual se
propicia su designacién hasta completar el periodo que finaliza el 27 de octubre
de 2012, el cual tramita mediante EXP-S01:0217262/2009 (PROY-
S01:0013422/2009).

Que, por otra parte, expresa que mediante EXP-
S01:0453409/2007 del registro del Ministerio de Economia y Produccion, el
Tribunal de Tasaciones de la Nacion solicitd un Dictamen Juridico Previo al
Servicio Juridico Permanente del citado Ministerio —del cual dependia en ese
entonces el organismo aqui consultante- a efectos de que éste emitiera opinion

sobre la posible incompatibilidad del Instituto Argentino de Tasaciones.

Que conforme surge de la nota que da origen a estos
actuados, la Direccibn General de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Planificacion, Inversién Publica y Servicios, se expidié mediante la Providencia
DGAJ N¢ 651 de fecha 2 de septiembre de 2008 (agregada a fs. 209/210 del
EXP-S01:0453409/2007), aclarando que la misma “... no reviste el caracter de
dictamen juridico, el que sera formulado una vez que se acompafen todos los
elementos necesarios que garanticen la posibilidad de formar un criterio completo

y adecuado de la cuestion sometida a consulta (PTN Dict. 217:75 entre otros)...”

Que en esta instancia, por indicacién de la Secretaria de
Obras Publicas —dentro de cuya 6rbita se encuentra actualmente el Tribunal de
Tasaciones de la Nacién- se remiten las actuaciones en consulta a los
organismos competentes en la materia, como paso previo a la prosecuciéon del
proyecto de decreto que a propuesta del Instituto Argentino de Tasaciones,
propicia la designacion del Ing. Félix LANGONE en calidad de miembro transitorio

del Cuerpo Colegiado de este Tribunal.

Que cabe destacar que el 17 de diciembre del corriente, el Sr.
Presidente del Tribunal de Tasaciones de la Nacion y la Sra. Directora Técnica

Legal del citado organismo, pusieron en conocimiento de esta Oficina que ese
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Tribunal ha recibido una “Solicitud de Pronto Despacho” efectuada por el Ing.
LANGONE, respecto de su nhombramiento para integrar el Cuerpo Colegiado del
Tribunal de Tasaciones, desde el 28 de octubre de 2009 hasta el 27 de octubre
de 2012, el cual tramita mediante EXP-S01:0217262/2009 (PROY-
S01:0013422/2009).

Il. Que, en el EXP-S01:0453409/2007 (acompanado sin
acumular a estas actuaciones) tramita la solicitud de dictamen sobre la posible
incompatibilidad del Instituto Argentino de Tasaciones como entidad proponente
al cuerpo colegiado de ese organismo, formulada por el entonces presidente del
Tribunal de Tasaciones de la Nacion, Ing. Daniel E. Martin.

Que en la mentada solicitud, que se materializara con fecha
20 de noviembre de 2007 (a fs. 1/6 del referido expediente), el Ing. Martin relata
que oportunamente el Ministerio de Defensa solicité al Tribunal de Tasaciones de
la Nacién la determinacién de los factibles perjuicios sufridos por el Estado
Nacional a partir de la sancion de la Ley N° 25.561, en las concesiones de los
predios explotados por COTO S.A. (en la localidad de Caseros, Partido de 3 de
Febrero, Provincia de Buenos Aires) y CENCOSUD S.A. —Jumbo Easy- (ubicado
en la Av. Bullrich, Cervifio y vias del FCGBM de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires). En esa oportunidad, el T.T.N. determin6 que los perjuicios producidos en
ambas concesiones ascendieron a un monto de $ 36.537.600.-

Que, previamente, en el procedimiento de determinacion del
valor de la concesion y de los eventuales perjuicios ocasionados al Estado
Nacional a partir de la caida de la convertibilidad, habia participado la Consultora
Ingeniero Corteletti y Asociados.

Que también a pedido del Ministerio de Defensa de la Nacién,
el Tribunal de Tasaciones efectué comentarios a la tasacion realizada por la
citada consultora, los que se transcribieron a fs. 2/6 de la presentacién del Ing.
Martin. Alli se expresa un desacuerdo con la utilizacion de los métodos para la

determinacion del valor de la tierra; con la falta de valuaciéon de las mejoras
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incorporadas a los inmuebles; con la forma de obtencién de los valores de
concesion a partir de los valores locativos; etc. Se sefala, ademas, que se habria
violado el “principio de reserva de informacion”al hacer publica la valuacién
mediante la certificacién de la misma por el Instituto Argentino de Tasaciones

(ILA.T) y el Consejo Profesional de Ingenieria Civil.

Que, particularmente respecto del predio explotado por
COTO, el Tribunal de Tasaciones entendié que el valor de concesiéon obtenido
por la consultora se encontraba un 50% por debajo del real.

Que en cuanto a la tasacion del predio ocupado por Jumbo-
Easy (CENCOSUD S.A.), se destac6 la existencia de un incumplimiento
contractual por parte de la concesionaria, quien habria omitido cumplir con su
obligacién de reciclar (y también de mantener) el Gran Pabellon Central de la
Exposicién Internacional Ferroviaria y de Transportes Terrestres construido en el
ano 1910, ubicado en la fraccidon de 13.148 m2 de superficie, la que debid
haberse concluido en el ano 1996 (clausula 17 y Anexo 2 del Contrato de
Concesion de fecha 30/11/1994). Se sefnal6, ademas, que no se solicitdé la
intervencién del Tribunal de Tasaciones de la Nacién, pese a que la misma
estaba estipulada contractualmente para el caso de cambios en las condiciones
que alterasen la ecuacion econémica del contrato vigente y que produjeren un
menoscabo para el ingreso del concedente (clausula octava del Contrato de

Concesion).

Que los informes de la Consultora habrian sido suscriptos por
el Ing. Corteletti y por el Coronel Ingeniero Raul Talento, certificAndose su calidad
de socios del Instituto Argentino de Tasaciones, con la firma de su Presidenta

Arqg. Adriana Lopardo.

Que por las consideraciones antecedentes, con fecha 8 de
noviembre de 2007, el Tribunal en Pleno consider6 necesario que, previo a todo
trdmite y en resguardo de posibles observaciones futuras al accionar del

Organismo, a fin de prevenir un conflicto de intereses, se solicite un dictamen
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sobre la posible incompatibilidad de que el Instituto Argentino de Tasaciones
continle en el Tribunal de Tasaciones de la Nacion.

Que a fs. 12/21 del EXP-S01:0453409/2007 se agregan los
resumenes ejecutivos de los informes de tasacidén elaborados por la Consultora
en Valuacion Enrique Corteletti y Asociados, suscritos por los Ingenieros Talento
y Corteletti. En ambos se certifica que los firmantes son socios del Instituto
Argentino de Tasaciones, que el Ing. Corteletti esta registrado en la Unién
Panamericana de Asociaciones de Valuaciéon como Tasador Panamericano (fs.14
y 20, EXP-S01:0453409/2007) y que el Ing. Talento se encuentra matriculado en
el Consejo Profesional de Ingenieria Civil (fs. 15y 20, EXP-S01:0453409/2007).

Que de la Nota TT N® 105 de fecha 9 de enero de 2008,
dirigida al Sr. Subsecretario Legal del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios, se desprende claramente que “la incompatibilidad
que observa el Tribunal de Tasaciones de la Nacion es con el Instituto Argentino
de Tasaciones y no con el mencionado profesional (...) cuyos socios Yy/o
miembros de comisidn directiva realizan habitualmente, en el libre ejercicio de su
profesion, tasaciones para terceros que se las solicitan, pero entre ellos también
aparecen Organismos o Dependencias Oficiales”. Agrega, en tal sentido, que
“esta Ultima situacion es la que se manifiesta como una clara incompatibilidad
entre el libre ejercicio de la profesidén de sus asociados y la presencia institucional
de uno de ellos integrando el Organismo, ya que es el Tribunal de Tasaciones
quien por ley realiza tasaciones para el Estado Nacional”. Finalmente, concluye
que “Pretender tasar en forma privada y avalado por el Instituto Argentino de
Tasaciones y a su vez tener un miembro en el Tribunal de Tasaciones de la
Nacion, genera incompatibilidades, porque el miembro propuesto tasara los
mismos bienes. Los miembros del T.T.N., no deben tener por imperio de la Ley,
ningun condicionante para actuar” (fs.182/183 del EXP-S01:0453409/2007).

Que a solicitud de la Direccidon General de Asuntos Juridicos

del Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios (fs. 187/189
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del EXP-S01:0453409/2007), el Tribunal de Tasaciones de la Nacién amplié su
informe sobre la posible incompatibilidad del I.LA.T (dicha ampliacién se agreg6
por cuerda el 30 de abril de 2008: EXP S01:0160623/2008).

Que en este nuevo informe se resefian algunas acciones que
el Tribunal interpreta como opuestas y contradictorias con la integracién de dicha
institucion como proponente de un miembro del Cuerpo Colegiado del
Organismo. En tal sentido, se expresa que en el afo 2005, el I.A.T. convoco a
realizar acciones contra el Tribunal de Tasaciones de la Nacidén por la creacion
(mediante presentacion de proyecto de Ley ante la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion) del Registro Nacional de Tasadores que se debe
implementar por imperio de la Ley 21.626; que autoridades del [LA.T. han
propuesto la eliminacién del Tribunal de Tasaciones de la Nacion; que son
permanentes los agravios que se difunden por internet por parte de miembros de
dicha institucién; que se ha tomado conocimiento que la Legislatura de la
Provincia de Mendoza incorpora a su Ley 7482 del 29 de diciembre de 2005, en
sus articulos 1 y 19, que las NORMAS NACIONALES DE VALUACION,

pertenecen al [.LA.T.

Que “El plenario del Tribunal de Tasaciones de la Nacién
entiende que todo lo descripto no es un simple error y se trata de acciones
premeditadas con la finalidad de ocupar el espacio oficial de ese Organismo” (fs.
2 EXP S01:0160623/2008).

Que a fs. 190/196 del EXP-S01:0453409/2007, obra un
informe elaborado por el Dr. Martin Barros con fecha 20 de junio de 2008 y
elevado al entonces Presidente del Tribunal de Tasaciones de la Nacién, que
pondera los hechos descriptos en la solicitud de dictamen. A juicio del
informante, “sin perjuicio de que el Instituto Argentino de Tasaciones pueda
prestar en forma privada, su labor, en concurrencia como Entidad Proponente de
un miembro transitorio ante este Tribunal, ingresa en colision con la actividad que

por ley desarrolla este Ultimo, pudiendo suscitarse eventuales recusaciones o
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excusaciones del miembro que sea propuesto por el IAT, en los términos de lo
dispuesto por los Articulos 17, 18 y 30 del Cdédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién y por remisién expresa de los Articulos 9 y 10 de la Ley Orgéanica del
Tribunal de Tasaciones de la Nacion N° 21.626 (t.0.2001)”

Que, en tal sentido, agrega que “del mismo modo, podrian
invocarse los supuestos de incompatibilidades previstos por la Ley de ‘Etica en el
Ejercicio de la Funcién Publica’ N® 25.188 y descriptos en los incisos a) y b) del
Articulo 13 de la Ley N° 25.188”. Expresa, ademas, que “...es en virtud del inciso
i) del Articulo 2° de la Ley N° 25.188 que se ordena a los sujetos comprendidos
en esa ley, la obligacién de cumplir con deberes y pautas de comportamiento
ético, y por tal, abstenerse de intervenir en todo asunto respecto al cual se
encuentre comprendido alguna de las causales de excusacion previstas en la ley
procesal; configurandose la abstencion como un deber del personal al servicio de
las Administraciones Publicas en quien concurre una circunstancia que puede

hacer dudar de su imparcialidad al resolver determinado asunto.”

Que, finalmente, entiende que “seria atinado adecuar el
Articulo 2° del Decreto N° 3722/77 (t.o. 2001) a los términos formulados
precedentemente, habida cuenta que la finalidad buscada consiste en garantizar
la imparcialidad de los agentes a quienes competa entender en el tramite y

decision de una actuacion administrativa”.

Que el 23 de Junio de 2008, el Tribunal de Tasaciones |,
reunido en pleno, expresa que ha tomado conocimiento de nuevas acciones del
Instituto, que se interpretan como opuestas o contradictorias con la integracién de
dicha institucién como proponente de un miembro colegiado del Organismo. En
tal sentido, manifiesta que el I.A.T. habria organizado el Décimo Tercer Congreso
Argentino de Tasaciones, y sugerido, como puntos a ser tratados en las
Comisiones, los siguientes: a) pronunciarse sobre la calidad cientifica y técnica de
la Normas Nacionales de Valuacion elaboradas por el Tribunal de Tasaciones de

la Nacién, b) pronunciarse sobre el proyecto legislativo creando un Registro
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Nacional de Tasadores, c) Pronunciarse sobre la actual estructura legal del
Tribunal de Tasaciones de la Nacién. Ademas, habrian constituido un Foro con la
finalidad expresa de eliminar el organismo, denominado “Foro Supresion del
Tribunal de Tasaciones”.

Que el T.T.N. reitera su posicién del Plenario de fecha 29 de
abril de 2008, en el sentido de que las acciones son premeditadas y con la
finalidad de ocupar el espacio oficial del Tribunal de Tasaciones de la Nacion.
Finalmente, aprueban el informe precedentemente descripto (elaborado el 20 de
junio) y lo elevan a consideracién del Secretario de Obras Publicas del Ministerio
de Planificacion Federal, solicitando, ademas, se reemplace al ILA.T. por la
entidad que la superioridad estime conveniente, en el Decreto Reglamentario N°
3722/77 (Modificado por Decreto N° 1427/2001).

Que con fecha 2 de septiembre de 2008 (fs. 209/210 del EXP
S01:0453409/2007), el Sr. Director de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, remite las actuaciones —sin
dictaminar- al Sr. Secretario de Obras Publicas a fin de que se expida respecto de

la solicitud de reemplazar el I.A.T. como miembro del Cuerpo Colegiado.

Que no hay constancia en las actuaciones de la posicién que

ha adoptado la Secretaria de Obras Publicas al respecto.

lll.1. Que el conflicto de intereses es “aquella situacion en
que, por accion u omision, incurre un funcionario publico que, estando en cuanto
tal vinculado por un deber de servicio al interés general, asume el riesgo de
abusar de su poder, subordinando dicho interés general a su interés particular en
forma de animo de lucro o especie.” (Pablo Garcia Mexia, “Los conflictos de
intereses y la corrupcion contemporanea”, Coleccién Divulgacion Juridica, pag.
97, Ed. Aranzadi Elcano, Navarra, 2001)

Que la Ley N? 25.188 de ética en el ejercicio de la funcién
publica establece un conjunto de deberes, prohibiciones e incompatibilidades
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aplicables, sin excepcidn, a todas las personas que se desempefien en la funcion
publica en todos sus niveles y jerarquias, en forma permanente o transitoria, por
eleccién popular, designacién directa, por concurso o por cualquier otro medio
legal, extendiéndose su aplicacion a todos los magistrados, funcionarios y
empleados del Estado. Se entiende por funcion publica, toda actividad temporal o
permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre del
Estado o al servicio del Estado o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles
jerarquicos (articulo 1°).

Que entre los fines del régimen de conflictos de intereses se
encuentra el de evitar que el interés particular afecte la realizacién del fin publico
al que debe estar destinada la actividad del Estado (conf., en este sentido,
Maximo Zin, Incompatibilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, Ed.

Depalma, 1986, pag.8).

Que de alli el impedimento del articulo 13 inc. a) de la Ley
mencionada a fin de que los funcionarios se abstengan de “dirigir, administrar,
representar, patrocinar, asesorar o, de cualquier otra forma, prestar servicios a
quien gestione o tenga una concesidon o sea proveedor del Estado, o realice
actividades reguladas por éste, siempre que el cargo publico desempefado tenga
competencia funcional directa, respecto de la contratacion, obtencion, gestion o
control de tales concesiones, beneficios o actividades”; o del articulo 13 inciso b),
de ser proveedor por si o por terceros de todo organismo del Estado en donde
desempeinie sus funciones (art. 13 inc. b).

Que también la ley presume la existencia de un conflicto de
intereses, cuando un funcionario ha tenido intervencion decisoria en la
planificacion, desarrollo y concrecidbn de privatizaciones o concesiones de
empresas 0 servicios publicos, y actuare en los entes 0 comisiones reguladoras
de esas empresas o servicios, dentro de los tres (3) afos inmediatamente

posteriores a la ultima adjudicacion en la que hayan participado (art. 14);
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Que en tales casos, el articulo 15 de la Ley 25.188 establece
que “en el caso de que al momento de su designacién el funcionario se
encuentre alcanzado por alguna de las incompatibilidades previstas en el articulo
13, debera: a) Renunciar a tales actividades como condicién previa para asumir el
cargo. b) Abstenerse de tomar intervencion, durante su gestién, en cuestiones
particularmente relacionadas con las personas o asuntos a los cuales estuvo

vinculado en los ultimos TRES (3) anos o tenga participacién societaria.”

Que, por su parte, el Decreto 41/99 (que conforme el
dictamen DGAJ N® 485/00 del 24/02/00 no ha sido derogado, por lo que debe ser
armonizado con la Ley N°® 25.188 que rige la materia), estipula que : “A fin de
preservar la independencia de criterio y el principio de equidad, el funcionario
publico no puede mantener relaciones ni aceptar situaciones en cuyo contexto
sus intereses personales, laborales, econdémicos o financieros pudieran estar en
conflicto con el cumplimiento de los deberes y funciones a su cargo” (art. 41
Decreto 41/99). “El funcionario publico debe excusarse en todos aquellos casos
en los que pudiera presentarse conflicto de intereses” (art. 42 Decreto 41/99).

Que en la misma linea, el articulo 23 del citado Decreto, al
aludir a los principios éticos, en particular a la independencia de criterio, expresa
que “El funcionario publico no debe involucrarse en situaciones, actividades o
intereses incompatibles con sus funciones. Debe abstenerse de toda conducta
que pueda afectar su independencia de criterio para el desempeno de las

funciones.”

Que, como ha sostenido esta Oficina en casos precedentes,
las normas mencionadas tienen por objeto prevenir que un funcionario pueda ver
afectada su independencia de criterio y su imparcialidad, aunque de hecho tal
afectacién no ocurra (Resolucién OA-DPPT N® 130/09 del 5 de agosto de 2009).

Que cabe analizar, entonces, si la situacion que motiva la
consulta del Tribunal de Tasaciones de la Nacién configura un supuesto de

conflicto de intereses.
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lll.2. Que la Ley 21.626 (t.0. 2001) establece que el Tribunal
de Tasaciones de la Nacion “estara compuesto por cinco (5) miembros
designados por el Poder Ejecutivo Nacional. En los casos del articulo 15 de la Ley
N'21.499, se integrard ademas con dos (2) miembros accidentales, uno en
representacion del expropiante y otro del expropiado. Todos los miembros del
Tribunal deberan ser profesionales universitarios con titulo habilitante para ejercer

la funcién de Ingeniero, Arquitecto o Ingeniero Agrénomo.” (articulo 5°).

Que tres (3) miembros del Tribunal seran designados por el
Poder Ejecutivo Nacional, duraran en sus funciones mientras dure su buena

conducta y seran removidos por el Poder Ejecutivo Nacional (articulo 6°).

Que los dos (2) miembros restantes seran designados por el
Poder Ejecutivo Nacional, a propuesta de entidades privadas especificadas por la
reglamentacion. Duraran tres (3) afos en sus funciones y podran ser nuevamente

designados a peticion de la misma entidad que los propusiera (articulo 7).

Que el Decreto Reglamentario N° 3722/1977, por su parte,
expresa que “Los miembros transitorios a que se refiere el articulo 7° de la Ley
N? 21.626 t.0. 2001 seran designados por el Poder Ejecutivo Nacional a
propuesta de una terna que eleven cada una de las siguientes entidades: la
Camara Argentina de la Construcciéon y el Instituto Argentino de Tasaciones...”
(articulo 2° sustituido por art. 4° del Decreto N°1487/2001 B.O. 23/11/2001).

l.3. Que como se anticipd, a juicio del Tribunal de
Tasaciones, el conflicto de intereses residiria en la participacién del Instituto
Argentino de Tasaciones como proponente de un miembro para integrar el
Cuerpo Colegiado del Tribunal. Es decir, no se impugna al miembro propuesto,

sino a la entidad proponente.

Que ello en funcion de la actividad que desarrolla el referido

Instituto, principalmente por haber participado en las tasaciones de los predios
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concesionados a COTO C.I.C.S.A. y CENCOSUD S.A. realizadas por la
Consultora Ingeniero Corteletti y Asociados, a solicitud del Ejército Argentino y
por haberse manifestado —de acuerdo a lo que informa el Tribunal de Tasaciones
de la Nacion- como contraria a los intereses del Tribunal.

Que, en efecto, segun el T.T.N., los socios y miembros de la
comisién directiva del I.A.T. realizan habitualmente, en el libre ejercicio de su
profesion, tasaciones para terceros que se las solicitan, pero entre ellos también
aparecen Organismos o Dependencias Oficiales. En consecuencia, el Tribunal
entiende que existiria una incompatibilidad entre el libre ejercicio de la profesién
de sus asociados y la presencia institucional de uno de ellos integrando el

Organismo, quien por ley realiza tasaciones para el Estado Nacional.

Que ello amén de la marcada posicidbn que sostendria el
[LA.T. respecto del T.T.N. y que el Tribunal ilustra describiendo varios hechos que

considera censurables.

Que sin perjuicio de la valoracion que merezcan estas
acciones, y la consideracién acerca de si las mismas se encuentran 0 no
acreditadas, corresponde analizar, en primera instancia, el rol del LA.T. como
proponente de un miembro para integrar el T.T.N.

ll.4. Que el Instituto Argentino de Tasaciones, es una
institucién de caracter civil sin fines de lucro que agrupa profesionales que
actuen en la tasacién de diversos bienes (inmuebles, urbanos, rurales y mineros;
explotaciones agricolas, ganaderas y forestales; patrimonio ambiental;
instalaciones industriales y explotaciones mineras; etc) (arts.1®y 4° del Estatuto

publicado en www.iat-tasaciones.com.ar) .

Que entre sus objetivos se encuentra: a) congregar
profesionales, entidades, asociaciones y sociedades de la Ingenieria de
Tasaciones y Pericias de la Republica Argentina; b) establecer, adoptar y dar a

conocer a los socios los principios basicos, normas, métodos, formulas y
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procedimientos relativos a la Ingenieria de Tasaciones y Pericias aprobados en
Congresos realizados en Argentina y en el exterior; incentivando el trabajo para
lograr el perfeccionamiento de todos los procedimientos utilizados y poder
difundirlos a todo el ambito nacional; c) hacer cumplir el Cédigo de Etica
Profesional, cuyo texto integra el Estatuto; d) propender a que las tareas de
tasacion sean efectuadas en todos los casos por profesionales universitarios
legalmente habilitados; e) propiciar ante las Universidades, la creacion de la
Cétedra de Ingenieria de Tasaciones y Pericias y ofrecer becas y asesoramiento
para la confeccion de los programas de estudio; f) promover cursos, seminarios,
reuniones, convenciones y publicaciones sobre temas de la especialidad,
buscando la unificacién de los términos utilizados en Ingenieria de Tasaciones y
Pericias; g) propiciar la formacion de entidades a nivel provincial con objetivos
similares a los del ILA.T., el que establecera los requisitos basicos para que
puedan ser socios activos del IAT; h) organizar congresos de valuacion,
procurando la periodicidad de los mismos; i) fomentar relaciones del I.LA.T. con
otras Instituciones nacionales e internacionales relacionadas con la Ingenieria de
Tasacion y Pericias; j) mantener contacto con los Tribunales de Justicia u otros
organismos oficiales o privados con el fin de velar por la buena ejecucién de los
trabajos de la ingenieria de Tasaciones y Pericias; k) proponer, de acuerdo a lo
establecido en el Decreto Reglamentario de la Ley 21626, un miembro del IAT
para integrar el T.T.N.; ) mantener la afiliacién a la Unién Panamericana de
Asociaciones de Valuacion; m) propiciar la creacion de un Consejo Asesor
integrado por los representantes de entidades regionales y dos miembros del
I.LA.T.; n) formar una base de datos especializada en valuaciones; y 0) reunir
material bibliografico, normas, trabajos y articulos periodisticos, publicaciones de
Congresos, revistas y publicaciones afines, programas de computacion y material

de cualquier otro tipo para consulta de sus asociados (art. 2° del Estatuto).

Que se trata de un organismo no estatal que, por expresa

disposicién legal (Decreto 3722/77), concurre con el Estado Nacional en la
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conformacién del Tribunal de Tasaciones de la Nacién, proponiéndole una terna
de candidatos a integrar transitoriamente su Cuerpo Colegiado.

Que, como se anticipd, la Ley de Etica en el Ejercicio de la
Funcién publica, resulta aplicable a quienes se desemperfien —cualquiera sea la
modalidad- en la funcién publica, entendiéndose como tal: “toda actividad
temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en
nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus entidades, en cualquiera de
sus niveles jerarquicos” (articulo 12 Ley N° 25.188).

Que la actividad que realiza el I.A.T. respecto del Tribunal de
Tasaciones de la Nacién, se agota con la propuesta de una terna de candidatos
para integrar, con caracter transitorio, dicho Tribunal, careciendo de incidencia en
la designaciéon y posterior actividad que, en el seno del T.T.N., ejerza quien

resultare en definitiva nombrado en el cargo.

Que, de hecho, la persona que se designe no inviste la
representacion del organismo o entidad que lo hubiere propuesto (art. 8° Ley
21.626, t.0. 2001).

Que, en tal sentido, resulta opinable que se considere que
ejerce una funcién publica y que, por ende, quede alcanzado por las previsiones
de la Ley N°? 25.188.-

Que distinta es la conclusion respecto de quien sea nombrado
para integrar el Tribunal, persona que claramente ejerce una funcién publica y
queda sujeto a los deberes y prohibiciones establecidos en la Ley N® 25.188 en el

Decreto N® 41/99 y normas concordantes y complementarias.

Que sin perjuicio de ello, aun en el hipotético caso de que
concluyamos que el LA.T., en el rol que posee con relacién a la propuesta de un
miembro del T.T.N., ejerce transitoriamente una funciéon publica, no se
configuraria en el caso - segun la informacién aportada-, el conflicto de interés al
que alude el T.T.N. y que devendria de la participacién de quien fuera presidente
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del LA.T. en el proceso de tasacién de los predios explotados por COTO S.A. y
CENCOSUD S.A.

Que, en primera instancia, fue la Consultora del Ing. Corteletti
y no el LA.T. quien efectud la tasacion solicitada, limitdndose la institucién a
certificar la calidad de socio del profesional tasador. En tal sentido, el I.A.T. no
deberia efectuar tasaciones ya que, conforme surge de su Estatuto, sélo podria “

evacuar consultas que no involucren puntos de peritajes ni trabajos de

tasacién” (articulo 39).-

Que, en segundo término, no se da el supuesto previsto en el
articulo 13 inc. a) de la Ley 25.188. Esta norma exige para la configuracion de
una situaciéon de conflicto de intereses, que quien cumpla funciones publicas: a)
dirija, administre, represente, patrocine, asesore, o0, de cualquier otra forma,
preste servicios a quien gestione o tenga una concesién o sea proveedor del
Estado, o realice actividades reguladas por éste; b) que el cargo publico o funcidn
publica desempefada tenga competencia funcional directa, respecto de la
contratacidén, obtencién, gestiébn o control de tales concesiones, beneficios o

actividades.

Que el primero de los elementos no se configura ya que —aun
cuando se considerase que la tasacion de los predios la efectud el I.A.T. y no la
consultora particular del Ing. Corteletti- éste habria asesorado al Estado Nacional
(Fuerzas Armadas) y no a las Concesionarias que explotan los predios publicos,
no pudiendo hablarse de la contraposicion de los intereses particulares y los
intereses publicos involucrados.

Que ello no implica juzgar acerca de la pertinencia de que el
Estado solicite una tasacién privada, o su correccion o legalidad, ya que, de
detectarse alguna irregularidad ésta conducta deberia ser penal o

administrativamente sancionada.
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ll.5. Que respecto de la posicion contraria al Tribunal de
Tasaciones que pudiere sostener el I.LA.T., de corroborarse la misma, ameritaria
revisar la conveniencia de mantener a esta institucibn como proponente de un
miembro para integrar el cuerpo colegiado del T.T.N., no competiéndole a esta
Oficina, juzgar la oportunidad, mérito o conveniencia de la decision presidencial
de mantener el mecanismo estipulado en el articulo 2° del Decreto 3722/77.

l1l.6. Que sin perjuicio de lo expuesto, debe recordarse —como
se anticip6- que el funcionario que sea nombrado para integrar el Tribunal a
propuesta del I.LA.T. ejerce una funcién publica y queda sujeto a los deberes y
prohibiciones establecidos en la Ley N° 25.188 en el Decreto N° 41/99 y normas
concordantes y complementarias, debiendo excusarse en aquellos casos en que
pudiere presentarse algunos de los supuestos contemplados en el marco
normativo (arts. 2 inc. i), 13 a 15 de la Ley N? 25.188, y arts. 23, 41 y 42 del
Decreto N° 41/99 y entre otros)

IV. Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS

JURIDICOS de este Ministerio ha tomado la intervencién que le compete.

V. Que la presente se dicta en ejercicio de las facultades
emergentes del Anexo Il de la Resolucién MJSyDH N° 1316/08

Por ello

El FISCAL DE CONTROL ADMINISTRATIVO DE LA OFICINA
ANTICORRUPCION RESUELVE:

ARTICULO 12 HACER SABER que, por las consideraciones vertidas en los
considerandos de esta Resolucion, el INSTITUTO ARGENTINO DE
TASACIONES no ha incurrido en un conflicto de intereses al proponer una terna
de candidatos para integrar, con caracter transitorio, el TRIBUNAL DE
TASACIONES DE LA NACION.
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ARTICULO 2°% HACER SABER que el funcionario que sea nombrado para
integrar el TRIBUNAL DE TASACIONES DE LA NACION a propuesta del
INSTITUTO ARGENTINO DE TASACIONES ejerce una funcién publica y queda
sujeto a los deberes y prohibiciones establecidos en la Ley N° 25.188, en el
Decreto N°? 41/99 y normas concordantes y complementarias, debiendo
excusarse en aquellos casos en que pudieren presentarse algunos de los
supuestos contemplados en el marco normativo (arts. 2 inc. i), 13 a 15 de la Ley
N° 25.188, y arts. 23, 41 y 42 del Decreto N° 41/99 y entre otros)

ARTICULO 32 HACER SABER que, sin perjuicio de que no le compete a esta
Oficina Anticorrupcion juzgar la oportunidad, mérito o conveniencia de la decisidén
presidencial de mantener el mecanismo estipulado en el articulo 2° del Decreto
3722/77, de corroborarse que el INSTITUTO ARGENTINO DE TASACIONES
sostiene una posicién publica contraria al TRIBUNAL DE TASACIONES DE LA
NACION, deberia evaluarse la conveniencia de mantener a esta instituciéon como
proponente de un miembro para integrar el cuerpo colegiado del mencionado
Tribunal.

ARTICULO 4° REGISTRESE, PUBLIQUESE en la pagina de internet de la
Oficina Anticorrupcién y remitanse las actuaciones en devolucién al organismo

consultante.



